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Comisia juridica, de numiri, Comisia pentru buget, finante,
disciplind, imunitati si activitate bancara si piata de
validari capital
Nr. XIX/377/2025/03.02.2026 Nr.XXII/794/2025/09.02.2026
RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru protejarea accesului la fondurile proprii si
asigurarea proportionalitdtii masurilor de suspendare a conturilor bancare

(L560,/2025)

fn conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului in vigoare,
Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunititi si validari si Comisia pentru buget,
finante, activitate bancara si piata de capital, prin adresa nr. L560/2025, au fost sesizate
de cdtre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaboririi raportului comun
asupra Propunerii legislative pentru protejarea accesului la fondurile proprii si
asigurarea proportionalitatii mdsurilor de suspendare a conturilor bancare, initiata de:
Badiu Georgel - deputat AUR.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii nr. 129/2019
pentru prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantirii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificirile si completdrile ulterioare,
cu un nou articol, in vederea ,protejdrii efective a dreptului constitutional al persoanei de a
dispune liber de bunurile proprii, garantat prin art. 44 din Constitutia Romdniei, si restabilirea
proportionalitdtii intre obligatiile institutiilor de credit si drepturile fundamentale ale
clientilor”, astfel cum se prevede in Expunerea de motive.

Totodatd, potrivit instrumentului de prezentare si motivare, ,se instituie abligatia ca, in
caz de blocare totald a conturilor, institutia bancard sd sesizeze in termen de 24 de ore
DIICOT, pentru verificarea existentei unor suspiciuni temeinice de naturd penald. In lipsa unei
asemenea sesizdri, mdsura blocdrii conturilor este nuld de drept, intrucdt nu are fundament
legal legitim si incalcd principiile statului de drept, prevazute de art. 1 alin.(5) din Constitutie.
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In acest mod, banca va avea responsabilitatea clard de a verifica flecare caz in parte, inainte
de a lua o mdsurd punitivd dictatd de un automatism care conduce la incdlcarea unui drept
fundamental”.

in plus, ,proiectul prevede (...) garantia accesului la o sumd minimd echivalentd cu salariul
minim net pe economie, asigurdnd protectia minimului fiscal vital, conform principiului
echitdtii sociale si a obligatiei statului, consacrate de art. 135 alin. (2] lit. f) din Constitutie, de
a crea conditiile necesare pentru asigurarea calitdtii vietii”.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativd si a transmis un aviz negativ.

Consiliului Economic si Social a analizat propunerea legislativd si a transmis un aviz
nefavorabil.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati a analizat
propunerea legislativd si a transmis un aviz negativ.

In ceea ce priveste solutiile tehnice preconizate, membrii celor doud comisii au analizat
punctele de vedere primite si su subliniat cd formularea propusd este susceptibild sd intre in
contradictie cu prevederile cuprinse in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobatd cu modificdri si completdri prin
Legea nr. 227/2007, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care reglementeazd conditiile
de acces la activitatea bancard si de desfdsurare a acesteia pe teritoriul Romdniel, cu
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru
consumatori, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 288/2010, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, care vizeazd drepturile si obligatiile pdrtilor in ceea ce priveste
contractele de credit pentru consumatori, precum §i cu alte acte normative care
reglementeazd contractele de credit pentru consumatori privind vdnzarea, respectiv
cumpdrarea unor bunuri imobile, contractelor de credit garantate cu ipotecd asupra unor
bunuri imobile si contractelor de credit ce implicd un drept legat de un bun imobil, astfel cum
sunt prevdzute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 52/2016 privind contractele de
credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile, precum si pentru modificarea i
completarea Ordonantei de urgent d a Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de credit
pentru consumatori, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 134/2023, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Dezbaterile au avut loc in sedinte separate, in prezen{a majorititii senatorilor.

In sedintele din 3 si 9 februarie a.c, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplini,
imunitati si validdri §i ai Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital
au analizat propunerea legislativi, observatiile formulate in avize, punctele de vedere
primite si au hotdrat sd adopte, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti, un raport
comun de respingere.

Comisia juridicd, de numiri, discipling, imuniti{i si validari si Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard si piatd de capital supun, spre dezbatere si adoptare, Plenului
Senatului raportul comun de respingere si propunerea legislativa.




In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din categoria legilor
organice si urmeazi a fi supusi votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitujia Romaniei, republicati si ale art.92 alin.(7) pct.2 din
Regulamentul Senatului republicat, in vigoare, pentru propunerea legislativd inregistratd sub
nr. L560/2025, Senatul este prima camera sesizata.

Presedinte, Presedinte,
Senator lon-CristingFRUJAN Senator Marja-Gabriela HORGA
-
ecretar, Secretar,
Senator/Daniela STEFANESCU Senator Eugen;Remus NEGOI






